Uchwala nr V/230/06
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 21 grudnia 2006 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Gminy Wartkowice
na 2007 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55, poz.577 z pozn.
zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Urszula Wiktorowska - przewodniczaca
2. Malgorzata Michatlek - czlonek
3. Beata Kaczmarek - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie z uwagami projekt budzetu Gminy Wartkowice na 2007
rok.

Uzasadnienie

Skilad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wojta Gminy Wartkowice
projekt budzetu gminy na 2007 rok, obejmujacy nastepujace dokumenty:

projekt uchwaly Rady Gminy w Wartkowicach w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Wartkowice na 2007 rok;

zestawienie tabelaryczne planowanych dochodéw budzetu Gminy
Wartkowice na 2007 r.,

zestawienie tabelaryczne planowanych wydatkow budzetu Gminy
Wartkowice na 2007 r.,

zestawienie tabelaryczne okreslajace dochody i wydatki zwiazane z
realizacja zadan zleconych,

zestawienie tabelaryczne okreslajace dochody i wydatki zwiazane z
realizacja zadan wspoélnych z jednostkami samorzadu terytorialnego,
przychody i rozchody zwiazane z finansowaniem deficytu i sptata wczesniej
zaciagnietych zobowiazan z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytow,
wykaz zadan inwestycyjnych przewidzianych do realizacji w 2007r.,

limit wydatkoéw na wieloletnie programy inwestycyjne,

plan przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na 2007r.,

prognozowane dochody i wydatki na lata 2008-2009,

prognoze dlugu publicznego na lata 2007-2009,

wykaz podmiotow realizujacych zadania z zakresu kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego oraz wysokosc¢ dotacji przyznanych na ten cel z
budzetu gminy,

czes¢ opisowa, do projektu oraz informacje¢ o stanie mienia komunalnego

Na podstawie projektu uchwaly budzetowej oraz materialow towarzyszacych
projektowi Sklad Orzekajacy stwierdzilt, ze projekt uchwaly budzetowej zostal
opracowany zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity z 2003 roku Dz.U. nr 15, poz.148 z pézn. zm.) i
przedtozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w ustawowo wyznaczonym
terminie. Niemniej jednak w przedlozonym projekcie Sklad Orzekajacy dopatrzyl sie
nastepujacych nieprawidlowosci:



w § 3 projektu uchwaly budzetowej ustalono wydatki na realizacje zadan
wspolnych z jednostkami samorzadu terytorialnego w wysokosci 30.550 zt, zgodnie
z zal nr 5 , w ktorym wydatki te wykazano w wysokosci 22.400 zt,

w § 11 projektu okreslono dotacje dla samorzadowej instytucji kultury w
wysokosci 105.000 zt, zgodnie z zal. nr 13, w ktorym przewidziano dotacje dla tej
instytucji w kwocie 212.237 zt. W zwiazku z powyzszym, Sklad Orzekajacy
wskazuje, ze tres¢ uchwaly budzetowej nie jest zgodna z zalacznikiem nr 2 do
projektu okreslajacym planowane do poniesienia w roku 2007 na te zadania
wydatki (patrz: r0zdz.01095 i rozdz.92116).

Zgodnie z § 4 projektu uchwaly Rady Gminy w sprawie uchwalenia budzetu gminy
na 2007r. zZzréodlem pokrycia planowanego deficytu budzetu Gminy ustalonego na
kwote 1.130.755z1. bedzie kredyt budzetowy w kwocie wynikajacej z zalacznika nr 6
do projektu budzetu. Ze wskazanego zalacznika oraz § 5 projektu uchwaty wynika,
ze Gmina planuje zaciagnac¢ kredyt w wysokosci 1.200.000 zl. Jednoczesnie w § 5
projektu uchwaty ustalono rozchody w wysokosci 69.245 28
Oznacza to, ze planowany do zaciagniecia kredyt bankowy w kwocie 1.200.000 zi.
ma shuzyé jednoczesnie pokryciu planowanego deficytu oraz splacie rozchodow
budzetu. Przy powyzszym, Sklad Orzekajacy zwraca uwage na Kkoniecznosc
doprowadzenia do wzajemnej zgodnosci zapisow § 4 i § 5 projektu uchwaly przy
uwzglednieniu wykazania kwoty kredytu dlugoterminowego na pokrycie deficytu
oraz na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan (planowanych w budzecie
rozchodow). Jednoczesnie nalezy doprowadzi¢ do zgodnosci z zapisami § 4 i § 5
projektu uchwaly postanowienia zalacznika nr 6 w zakresie planowanych
przychodow budzetu, bowiem z postanowien tych zapisow wynika, ze planowany do
zaciagniecia kredyt w wysokosci 1.200.000 zt sluzy¢ bedzie realizacji zadan
inwestycyjnych z zakresu infrastruktury transportowej, oswiatowej i sportowe;j.
Natomiast w § 4 projektu uchwaly postanowiono, ze zaciagany kredyt zostanie
przeznaczona na pokrycie deficytu budzetu, ktory wynosi 1.130.755 zl, z czego
wynika, ze pozostala kwota zaciaganego kredytu w wysokosci 69.245 zt (1.200.000
zt -1.130.755 zl) powinna zosta¢ przeznaczona na splate wczesniej zaciagnietych
zobowiazan. Niezgodny z postanowieniami projektu uchwaly Rady Gminy pozostaje
zalacznik nr 7 - plan inwestycyjny na 2007r. w ktérym w Zrodlach finansowania
inwestycji wskazano kredyt dlugoterminowy w lacznej kwocie 1.200.000 zt. Skiad
Orzekajacy wskazuje rowniez, ze na pokrycie deficytu zwiazanego z realizacja
inwestycji wskazanych w zalaczniku nr 7 (na przebudowe drog gminnych ul.
Spotdzielcza w Wartkowicach i i budowe hali sportowej z kompleksem boisk
zewnetrznych i rozbudowe szkolty w Wartkowicach — Rada Gminy na sesji w dniu 14
lipca 2006 roku podjeta uchwate nr XLVIII/248/06, w ktorej postanowila zaciagnac
kredyt w dwoch transzach — w 2006 roku w kwocie 2.311.227 zl i w roku 2007 w
kwocie 688.773 zt. Zatem, transza kredytu przewidziana na 2007 rok powinna
zosta¢ uwzgledniona w planowanym do zaciagniecia kredycie dlugoterminowym na
pokrycie planowanego deficytu budzetu roku 2007 i wykazana w Zrdédlach
finansowania tych inwestycji ujetych w rubryce 9 zalacznika nr 7 do projektu
uchwaly. Uwzgledniajac przy tym, Zze na inwestycje ujeta w dz.801 rozdz.80101
zaplanowano wydatki 500.000 zt, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze na przebudowe
drog gminnych ul. Spoéldzielczej w Wartkowicach wraz z kanalizacja deszczowa, z
transzy przekazywanego Gminie w 2007 roku kredytu pozostaje kwota 188.773 zl.
Baczac jednak na wysokos¢ deficytu budzetu planowanego na 2007 roku w kwocie
1.130.755 zt, na powyzZsze zadanie ujete w rozdz.60016 mozliwe jest finansowanie
kredytem w kwocie 630.755 zt a nie jak to wykazano w zalaczniku nr 7 do projektu
w wysokosci 700.000 zt (patrz tez: informacja opisowa str.33).

Przy powyzszym Sklad Orzekajacy przypomina, Ze planowany deficyt budzetu moze
zosta¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi ze sprzedazy papierow



wartosciowych emitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego, kredytow i
pozyczek, prywatyzacji majatku, nadwyzki budzetu z lat ubieglych lub wolnych
srodkow (art. 168 ust.2 ustawy).Ustawa o finansach publicznych okresla réwniez
cele na jakie jednostki samorzadu terytorialnego moga, zaciagac¢ kredyty i pozyczki.
Art. 82 ustawy o finansach publicznych pozwala jednostkom samorzadu
terytorialnego na zaciaganie kredytow i pozyczek wylacznie na finansowanie
planowanego deficytu budzZetu, pokrycie wystepujacego w ciagu roku
przejsciowego deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciagnietych
zobowiazan z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek. Oznacza to, zZe
przeznaczajac planowany do zaciagniecia kredyt dlugoterminowy w catosci na
realizacje zadan inwestycyjnych, brak jest pokrycia wykazanych w budzecie
rozchodow, co prowadzi do naruszenia zasady rownowagi budzetowej okreslonej w
art. 168 u.f.p. Przy powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze brak
precyzyjnosci zapisow uchwaty budzetowej stanowi naruszenie przepisow art. 184
ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, majac na wzgledzie zapisy § 4 i § 5 Sklad Orzekajacy wskazuje, ze
tres¢ § 16 projektu uchwaly budZetowej nie wypelnia dyspozycji normy
prawnej zawartej w art. 184 ust.1 pkt 9 ustawy o finansach publicznych,
bowiem wustalono tylko limit zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek
krotkoterminowych w wysokosci 1.000.000 zi bez wskazania przeznaczenia
oraz nie ustalono limitu zobowiazan 2z tytulu zaciaganych kredytow
diugoterminowych na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz splate
wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu zaciagnietych pozyczek (patrz:
art. 82 u.f.p)

Sklad Orzekajacy informuje, Zze przy ustalaniu w uchwale budzetowej limitu
zobowiazan, o ktéorym mowa w art. 184 ust.l1 pkt 9 ustawy o finansach
publicznych, dotyczacych zaciaganych kredytow i pozyczek, na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejsSciowego deficytu budzetu, pokrycie planowanego
deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan 2z tytulu
zaciagnietych pozyczek i kredytow - nalezy uwzgledni¢, ze zobowiazania 2z
powyzszych tytuléw obejmuja wszystkie swiadczenia do jakich bedzie zobowiazana
Gmina w zwiazku z zawartymi umowami. W konsekwencji limit zobowiazan, o
ktorym mowa w art. 184 ust.1 pkt 9 u.f.p. dotyczy wszystkich zobowiazan, jakie
wynikac¢ beda z zawartych umow, tj. zobowiazan o charakterze podstawowym (np.
zobowiazanie do sptaty kwoty glownej kredytu, pozyczki) oraz zobowiazan
zwiazanych z kosztami udzielenia kredytu, pozyczki (w szczegdlnosci w postaci
prowizji, optat i zabezpieczern ponoszonych w zwiazku z udzielanym kredytem,
pozyczka, itp) ). W zwiazku z powyzszym, ze w projekcie zaklada sie zaciaganie
zobowiazan z tytulu pozyczek krotkoterminowych na pokrycie przejsciowego
deficytu budzetu oraz kredytow dlugoterminowych na pokrycie planowanego
deficytu oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan- w limicie zobowiazan
okreslonym w uchwale budzetowej oraz w prognozie dlugu nalezy rowniez
uwzgledni¢ odsetki odpowiednio: od planowanych do zaciagniecia zobowiazan
dlugoterminowych, od planowanych do sptaty w ciagu roku zaciaganych
zobowiazan krotkoterminowych. (patrz tez: art.169 ust.1 pkt 1 u.f.p.)

W § 12 projektu uchwaly ustalono dotacje celowa na prace renowacyjne kosciola
parafialnego w Turze, ktora okreslono w wydatkach budzetu w dziale 921, rozdziale
92195 oraz zalaczniku nr 14 do projektu budzetu. Sktad Orzekajacy przypomina ,
ze zgodnie z art. 176 ust.3 ustawy o finansach publicznych oraz art.81 i 82 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. nr
162, poz.1568 z poézn. m.) organ stanowiacy gminy moze udzieli¢ dotacji osobie
fizycznej, jednostce organizacyjnej bedacej wlascicielem badZ posiadaczem zabytku
wpisanego do rejestru albo posiadajacej taki zabytek w trwalym zarzadzie na prace



konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane prowadzone przy zabytku —
na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Zatem na etapie
opracowania projektu budzetu mozliwe jest wskazanie takiego podmiotu tylko w
sytuacji, o ile zostalo przeprowadzone postepowanie, w trybie przewidzianym w
podjetej w tym zakresie uchwale, na podstawie ktorej Rada Gminy podeta decyzje o
udzieleniu w roku 2007 dotacji na prace renowacyjne danego zabytku.

Majac na wzgledzie wykazane w zalaczniku nr 8 do projektu limity wydatkow na
wieloletnie programy inwestycyjne, Sklad Orzekajacy wskazuje rowniez na
koniecznos¢ dokonania analizy zapisow 8§17 projektu uchwaly w zakresie
upowaznienia Wéojta Gminy do zaciagania zobowiazan na finansowanie wydatkow
na te programy, bowiem w projekcie uchwaly budzetowej przyjeto limit tych
zobowiazan w wysokosci 2.452.000 zt, a planowane naklady okreslone zalacznikiem
na 2007 rok stanowia kwote 2.402.000 zt. Ponadto, przy ustalaniu wysokosci tych
zobowiazan nalezy mie¢ na uwadze planowane w roku 2007 do zaciagniecia
zobowiazania w zwiazku z zawieranymi umowami na wykonanie inwestycji ujetych
w WPI.

Skilad Orzekajacy informuje réwniez, Ze w dniu 16 listopada 2006 roku
uchwalona zostala ustawa o optacie skarbowej (Dz.U. nr 225, poz.1635) , Kktora
wprowadzono zmiany obowiazujace od 1 stycznia 2007 roku, miedzy innymi:

- w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U z 2006r. nr 121, poz.844) polegajace na wyeliminowaniu mozliwosci
wprowadzenia przez rade¢ gminy oplaty administracyjnej

- w ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. nr 80 poz,717 z p6zn. Zm.) polegajace na objeciu
oplata skarbowa, czynnosci urzedowych w zakresie wydania wypisu i wyrysu
ze studium lub planu zagospodarowania przestrzennego

- w ustawie z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. nr 203, poz.1966 z pozn. Zm.) bedace konsekwencja,
braku mozliwosci wprowadzenia przez rade gminy optaty administracyjnej —
polegajace na wylaczeniu z dochodow budzetu gminy wplywow z oplaty
administracyjnej;

jak rowniez (ustawa, o optacie skarbowej) wykresleniu z katalogu przedmiotow

objetych optata skarbowa, podan i zalacznikow od podan oraz zniesieniu znakow

oplaty skarbowej od urzedowych blankietow wekslowych.

Majac na wzgledzie ustawowy obowiazek organu wykonawczego w zakresie
opracowania prognozy dlugu na koniec roku budzetowego i lata nastepne,
wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan, o ktéorym mowa w art. 180
u.f.p., w tym w zakresie zobowiazan zwiazanych z kosztami udzielanych gminie
kredytow i pozyczek, Sktad Orzekajacy zalacza do opinii projekt prognozy diugu do
ewentualnego wykorzystania.

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Wartkowice
sformutowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art.121 ust.2
ustawy o finansach publicznych W6éjt Gminy jest obowiazany przedstawi¢, przed
uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy w Wartkowicach.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

mgr Urszula Wiktorowska



